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de Madrid

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 116.4 DE
LA LEY 9/17, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (LCSP),
DEL CONTRATO DE SERVICIOPARA LA REDACCION DEL ESTUDIO DE “ANALISIS Y
NUEVAS PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA SEGURIDAD VIAL DE
MOTOCICLISAS EN CARRRTERAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID”.

Expt.: AISER-007999/2020

Se emite este informe a los efectos de la justificacion exigida en el articulo 116.4 de la Ley
9/17, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece que:

“4. En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios
que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecuciéon del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato,
que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso’.
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a) Eleccion del procedimiento de licitacion.

Dado que se trata de un contrato de servicios de los previstos en el articulo 17 de la LCSP,
cuyo valor estimado (calculado de acuerdo al articulo 101 de la LCSP) es superior a 100.000
euros, se utiliza el procedimiento abierto. (Art. 159 LCSP).

Este procedimiento garantiza que la contratacién de los servicios se ajuste a los principios
de libertad de acceso a la licitacién, publicidad, transparencia, no discriminacion e igualdad
de trato a los licitadores

Asimismo, la Disposicion Cuadragésima Primera de la LCSP reconoce la naturaleza de
prestaciones de caracter intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y
urbanismo, con los efectos que se derivan de las previsiones contenidas en la Ley.

b) Clasificacion.

Dado que se trata de un contrato de servicios, la clasificacion no es un requisito exigible de
conformidad con el articulo 77.1.b) LCSP y, por tanto, no se puede requerir con caracter

C/ Orense n° 60
28020 MADRID



Direccion General de Carreteras
* % Kk CONSEJERIA DE TRANSPORTES
* &k MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS

Comunidad

de Madrid

obligatorio para contratos para los cuales no esté prevista su exigencia. Ademas, el objeto
de este contrato no estd incluido en el Anexo Il del Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

La solvencia_econdémica y financiera y la solvencia técnica y profesional exigidas estan
vinculadas al objeto del contrato y son proporcionales al mismo para garantizar la posibilidad
de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva. En base al
articulo 86 de la LCSP se establece que la solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional para un contrato se acreditara mediante la aportacién de los documentos que se
determinen por el érgano de contratacion de entre los previstos en los articulos 87 a 91 de
dicha Ley.

Por lo que respecta a la_solvencia econdémica vy financiera, se requiere el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 87.1.a) y el criterio para su acreditacion sera el volumen anual de
negocios, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos, que
debera ser al menos a una vez y media el valor anual medio estimado del contrato, por tener
una duracién superior a un afo. En el presente contrato no concurren riesgos especiales
vinculados a la naturaleza de los servicios que aconsejen exigir un importe superior al
equivalente a una vez y media el valor anual medio del contrato.

Por lo que respecta a la solvencia técnica y profesional exigidas y con base en el 90.1 a) y a
fin de garantizar un adecuado nivel de competencia, se considera adecuado que la referida
solvencia se lleve a cabo mediante la presentacion de una relacidn de los servicios
efectuados por los licitadores en el curso de los 3 afios anteriores a la fecha de finalizacion
del plazo de presentacion de proposiciones. Los trabajos deberan ser de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del presente contrato. El requisito minimo sera
que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 100%
de la base imponible del presente contrato.

La autenticidad de este documento se puede comprobaees
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

A las empresas de antigliedad inferior a 5 afios no se les exigira la solvencia indicada del
apartado a) del articulo 90, sino que, de conformidad con lo establecido en el apartado g) del
mismo precepto los licitadores deberan hacer una declaracién sobre la plantilla media anual
de la empresa y del numero de directivos durante los tres ultimos afios.

Los criterios escogidos para que los licitadores justifiquen su solvencia figuran en la
documentacidon que se pone a disposicidn de los licitadores; son criterios que estan
relacionados con el objeto y el importe del contrato; se encuentran entre los enumerados en
la LCSP segun el contrato de que se trata y se estima que esta solvencia técnica
empresarial es garantia de una correcta ejecucion al contar la empresa con profesionales
convenientemente preparados.

Justificacion de la exigencia de la adscripcion de medios como requisito de solvencia

En base al art. 76.3 LCSP de la LCSP, se justifica la exigencia de la adscripcién de medios
como requisito de solvencia dada la complejidad técnica del servicio objeto del contrato, y lo
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especifico del mismo, que se exigen determinados medios personales que son necesarios
para su ejecucion.

Estos medios se exigen en especial atencién a los aspectos referidos a la cualificacién y
experiencia del personal en trabajos similares, pues la calidad de dicho personal afecta de
manera significativa a su mejor ejecucion. Ademas, las tareas exigidas en el PPT son muy
especificas y variadas y lo que se pretende es que se lleven a cabo por personas
adecuadamente preparadas y cualificadas. Todo el personal exigido en el compromiso de
adscripcidon de medios se considera el necesario para realizar los trabajos del pliego
adecuadamente por el caracter especifico de los mismos y la variedad de tareas que se
incluyen.

Por lo gue respecta a los criterios de adjudicacion

En concreto, se ha establecido los siguientes criterios de adjudicacién que puntiuan en lo
que superen lo exigido en lo indicado en la adscripcién de medios:

Experiencia profesional del Responsable del Contrato, y del segundo ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos (o Master en Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos):

Este criterio se justifica porque una mayor experiencia de los profesionales citados
redundara en los siguientes aspectos: eficiencia en la elaboracién y redaccién de los
trabajos, organizaciéon de los diferentes trabajos, optimizaciéon de la programacién de los
estudios, y en una mayor calidad en los aspectos cualitativos y cuantitativos en la
elaboracion de los trabajos y por tanto en la determinacién y planteamiento de los
procedimientos y actuaciones para la mejora de la seguridad vial de los motociclistas.

Ademas se puntuara que el licitador disponga de un numero de profesionales del
departamento técnico para estudios especificos de seguridad vial en carreteras que supere
lo establecido en el compromiso de adscripcion de medios. Este criterio se justifica porque el
caracter de todos los estudios detallados en el pliego son muy especificos de seguridad vial
de carreteras y asi se facilita la configuracién de equipo de trabajo sélido, bien coordinado y
con experiencia en esta materia, lo que redundara en una mayor calidad en la ejecucion del
contrato. (Articulo 145.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico).

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Dichos criterios se han formulado de manera objetiva y estan vinculados al objeto del
contrato ya que se refieren a las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho
contrato, con especial referencia a aspectos referidos a la cualificacidon y experiencia del
personal.

Férmula de valoracion

La férmula para puntuar la oferta econdmica utilizada tiene en consideracion la Resolucion
51/2019, de 6 de febrero del TACP de la Comunidad de Madrid que establece que para la
determinacion de la formula se han de respetar tres principios fundamentales: la mayor baja
sera la que obtenga la totalidad de los puntos del criterio, no se tendran en cuenta
relaciones matematicas que recaigan sobre la baja media de las ofertas, la oferta igual al
tipo no obtendra puntuacion y no se incluiran umbrales.
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Puntuacién Cualitativa: se obtendra mediante la suma de la puntuacion obtenida por cada
licitador en los diferentes apartados de los criterios cualitativos evaluables automaticamente
por aplicacion de formulas.

Puntuacién econémica: se calculara para cada oferta por interpolacién lineal entre 0 puntos
para una oferta igual a Presupuesto Base de licitaciéon y 49 puntos para la oferta mas baja,
de acuerdo con la siguiente formula:

Presupuesto de licitacion — Oferta econdmica de la empresa
49 x

Presupuesto de licitacion — Oferta econdmica mas baja
Se asignara la puntuacién maxima a la oferta econémica de menor importe.

Se asignaran 0 puntos a las ofertas iguales al Presupuesto Base de licitacion.

La puntuacion total del licitador sera la suma de la puntuacién obtenida por los criterios
cualitativos evaluables automaticamente y la puntuacion econémica obtenida.

Ofertas anormalmente bajas.

En el presente expediente de contratacién, de todos los criterios de adjudicacién previstos,
el unico parametro objetivo que permite identificar que una oferta pueda considerarse
anormal, es el bajo importe del precio ofertado. Dicho de otro modo, la maxima puntuacién
posible en el presente contrato derivada de los criterios de adjudicacion distintos del precio
no seria susceptible de suponer que la oferta pudiera resultar inviable por resultar
anormalmente baja. No ocurriria lo mismo, por ejemplo, si uno de los criterios de
adjudicacion fuese una reduccion del plazo que pudiese dar lugar a la necesidad de duplicar
equipos de trabajo, incrementar horas extras o bien horas de trabajo nocturno etc..

En_cuanto a las condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato. de las
diversas consideraciones que ofrece el art. 202.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico,

se ha optado por incluir consideraciones de tipo social, en concreto las relativas al pago
puntual de los salarios al personal y cumplimiento de las condiciones salariales derivadas
del convenio colectivo que resulten de aplicacidon. Se considera que esta obligacidén esta
vinculada al objeto del contrato conforme a lo establecido en el apartado 6 del articulo 145 y
que resulta adecuada dado que no se justificaria su no observancia a lo largo de la vida del
contrato, de acuerdo con la Directiva 2014/24 (Considerandos 97 y 98 y los articulos 18.2 y
70), que permite incluir como posibles criterios de adjudicacién o condiciones de ejecucién
relacionadas con aspectos sociales, fomentar la estabilidad y calidad en el empleo, todo ello
con el objetivo de profundizar en una contratacién socialmente mas responsable.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

d) Valor estimado del contrato.

El valor estimado del contrato se ha determinado segun el articulo 101 de la LCSP. En este
contrato no estan previstas prérrogas ni modificaciones, por lo que no se prevé importe para
estos conceptos y el valor estimado del contrato coincide con el presupuesto base de
licitacién sin IVA. Se adjunta en documento separado la memoria econémica explicativa de
cémo se ha calculado ese valor.
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e) Justificacion de la necesidad de la contratacion.

De conformidad con lo que establecen los articulos 28 y 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se exponen a continuacion la naturaleza y extension
de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato y la idoneidad del objeto y
contenido del contrato para satisfacerlas:

Segun el art. 6 del Decreto 274/2019 por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras Corresponde a la Direccién General
de Carreteras e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, entre otras, las siguientes
funciones: La propuesta de actuaciones o ejecucién de obras no contempladas en el plan de
carreteras, asi como los estudios de trafico y seguridad vial.

En este sentido, lleva afios estableciendo diversas medidas, tales como, la “Estrategia de
Seguridad Vial Integral de Motociclistas” iniciada en el afio 2009 y que dio lugar a la
siguiente publicacion: “Recomendaciones sobre aplicacion de medidas de proteccion de
usuarios de motocicletas en la Red de Carreteras de la Comunidad de Madrid”.

El significativo aumento del parque de motocicletas y el especial riesgo al que se ven
expuestos sus usuarios, exige la adopcién de medidas para conseguir comportamientos
mas seguros de los motociclistas, mejorar la convivencia con los otros modos de
desplazamiento, incrementar la seguridad de las carreteras y mejorar el conocimiento de la
accidentalidad y movilidad de este colectivo hace que sea precios intervenir en la mejora de
la seguridad de la carretera convencional a través de su disefio, especialmente para evitar
salidas de la via y colisiones frontales; al mismo tiempo, se debe conseguir
comportamientos mas seguros de los usuarios en las mismas.

Por esa razon, la Direccion General de Carreteras considera necesario realizar un nuevo
estudio de las condiciones de seguridad vial de motociclistas en las carreteras de la
Comunidad de Madrid, que contenga recomendaciones técnicas para la proteccion de
usuarios de motocicletas, criterios para priorizar actuaciones y un Programa de Actuacion
con propuestas de actuaciéon para la mejora de la seguridad vial de motociclistas en
carreteras de la Comunidad de Madrid.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

La Disposicion Adicional cuadragésima primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, otorga a los trabajos de consultoria la naturaleza de
prestaciones de caracter intelectual.

f) El informe de insuficiencia de medios.

La Direccion General de Carreteras de la Comunidad de Madrid, no cuenta con medios
suficientes y que posean conocimientos técnicos, practicos y herramientas suficientes para
llevar a cabo este tipo de trabajos.

Por tanto, es necesaria su contratacion con el objeto de mejorar la seguridad vial en relacion
con los usuarios motociclistas y otros usuarios vulnerables (ciclistas).
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g) Decision de no dividir en lotes el objeto del contrato

La realizacion del trabajo exige una perspectiva global de la red viaria y los diferentes
estudios para la gestiéon de la seguridad vial objeto de este contrato constituyen una unidad
operativa y funcional dado que el analisis de los datos obtenidos y su tratamiento son
elementos inseparables para poder elaborar un diagnéstico ajustado a los problemas
detectados en su conjunto.

La divisién en lotes dificultaria la correcta ejecuciéon del contrato desde el punto de vista
técnico, justificada en que las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
ejecutadas de forma separada sufren menoscabo o detrimento.

Con la divisién en lotes del objeto del contrato se perderia la optimizacion del control de la
ejecucion global del contrato, la coordinacion de la ejecucién de los distintos estudios lo que
afectaria a la eficiencia. Hay que tener en cuenta que en la prestacion del servicio
intervienen, varios ingenieros y que el objeto del contrato implica una coordinacién unitaria
por parte de todos los intervinientes en el desarrollo de la prestacién, puesto que las
funciones de cada uno de ellos estan estrechamente vinculadas en si.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD VIAL,
CALIDAD Y SUPERVISION DE PROYECTOS

F madodg almenepo PLAZA G-TALAVERA CARMEN
Fecha 20200709 11 30

Ve B®
EL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS

F madod g almenepo ABAJO DAVILA FRANCISCO JAVIER
Fecha 202007 09 13 40
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		2020-10-28T11:16:25+0100
	DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION




