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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DENOMINADO “MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE WPADRON DE GESTION DEL PADRON
DE HABITANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID", A
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 10 Tres c¢) de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, modificada parcialmente por la Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas (B.O.C.M. nim. 311, de 31 de diciembre de 2015), tiene asignada, entre
otras funciones, la prestacion de los servicios informéticos y de comunicaciones a la Comunidad
de Madrid, mediante medios propios 0 ajenos, a cuyo fin le corresponde particularmente, la
administracién, mantenimiento y soporte de los equipos fisicos y logicos de tratamiento de la
informacion y de las comunicaciones de cualquier especie que se encuentren instalados en la
misma, asi como, la adquisicion y dotacion de infraestructuras fisicas y l6gicas de soporte de los
sistemas de informacién y comunicaciones de la Comunidad de Madrid, y de sus servicios

La aprobacién de la Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que se modifica la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en relacién con el Padrén Municipal de
Habitantes, supuso una modificacién del marco en que se desarrollaban los trabajos de
mantenimiento de los padrones municipales, ya que su articulo 17.1 estipula que la gestion del
padrén municipal sera llevada a cabo por los ayuntamientos con medios informaticos, pero sefiala
a continuacién: “Las Diputaciones Provinciales, Cabildo y Consejos insulares asumiran la gestion
informatizada de los padrones de los municipios que por su insuficiente capacidad econémica y
de gestion, no puedan mantener los datos de forma automatizada”.

Posteriormente, el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se modifico el
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, que viene a
desarrollar la mencionada Ley 4/1996, en su articulo 60 sefiala: “Todos los padrones municipales
se gestionardn por medios informaticos. Las Comunidades Autonomas uniprovinciales,
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares apoyaran técnica y econdémicamente
para este fin a los municipios de su ambito geogréfico, y asumiran la gestion informatizada de los
padrones de los municipios que, por su menor capacidad econémica y de gestion, no lo lleven
efectivamente asi”.

La regulacién del sistema de colaboracién entre la Comunidad de Madrid y los ayuntamientos se
efectud mediante la Orden 2506/1996, de 5 de noviembre, del Consejero de Hacienda, por la que
se reguld el marco de colaboracién y apoyo a los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid en
la gestidn informatizada del Padrén Municipal de Habitantes. En dicha Orden se indic6 que las
obligaciones de la Comunidad de Madrid en la asistencia a los ayuntamientos derivadas de la Ley
4/1996 se sustancian con la distribucion de una aplicacidn de gestidén de Padrén, que se mantendra
actualizada, asi como una formacion inicial respecto a los responsables municipales de tales
tareas.

La actualizacion de la aplicacién de Padron a la que la Comunidad esta comprometida en funcién
de la Orden 2506/1996 implica proceder a la actualizacion derivada de las novedades que se
vayan introduciendo en la gestion del Padron, de forma directa por parte del INE-Ministerio de
Economia y Empresa, asi como de la normativa o recomendaciones derivadas de la Comision de
Empadronamiento Nacional, o de forma indirecta debido a las necesidades derivadas de la gestion
del Censo Electoral o de otros registros administrativos asociados.
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En el afio 2014, el Secretario General Técnico de la Consejeria de Economia y Hacienda realizé
la entrega del software WPADRON a la Agencia de Informéatica y Comunicaciones de la
Comunidad de Madrid.

Ese mismo afio, la Agencia adjudic6 el contrato de servicios denominado “MANTENIMIENTO
DEL SOFTWARE WPADRON DE GESTION DEL PADRON DE HABITANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID", expediente ECON/000018/2014,
tramitado mediante Procedimiento Simplificado Negociado, a la empresa propietaria del Sistema
de Gestién del Padron Municipal de Habitantes WPADRON.

Dicho sistema, que permite la gestidn informatizada del Padron Municipal de Habitantes,
actualmente se encuentra instalado en 144 municipios de la Comunidad de Madrid. Ademas de
los servicios de mantenimiento correctivo y evolutivo de la aplicacién de Padrdn, incluye un servicio
asistencia y soporte telefonico.

Finalizado el periodo establecido en el contrato, se procedi6 a renovar los servicios por otros dos
afios, prevista la finalizacion en diciembre del 2018.

La empresa AYAL S.L. es, con caracter exclusivo, la Unica distribuidora autorizada de la
aplicacion de gestion de Padron (WPADRON), de su propiedad, por ello, es la Unica empresa
certificada para poder ofrecer en Espafia el soporte, mantenimiento y actualizacion de los
productos referenciados.

Por ello, la Gnica empresa a invitar en el presente procedimiento sera:

NIE / CIE Nombre / Razoén Social

B79183695 AYAL, S.L.

En consecuencia, AYAL S.L. es la Unica empresa que se encuentra en posesién de los
conocimientos y medios técnicos que se precisan para acometer los trabajos objeto del contrato
de referencia, ya que no existe alternativa o sustituto razonable.

Ante la necesidad de garantizar la cobertura de las necesidades descritas, y siendo competencia
de la Agencia proporcionar el servicio que se pretende, atendiendo a la especificidad de los
servicios que constituyen su objeto, y la necesidad de abordar los mismos de manera eficaz y con
las garantias requeridas, procede la tramitacion del oportuno expediente de contratacion.

En base a razones técnicas relacionadas con la proteccién de derechos exclusivos, tan sélo puede
encomendarse el objeto del contrato a un Unico empresario, por lo que esta Direccion propone su
tramitacion mediante procedimiento negociado, en virtud de lo establecido en los Articulos 131.2
y 168 a) 2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

OBJETO

Prestacion del servicio de mantenimiento del software de gestién del padron de habitantes, que
en la actualidad estd instalado en 144 municipios de la Comunidad de Madrid. Dicho
mantenimiento engloba el correctivo, el soporte a usuarios, la asistencia técnica y la actualizacion
de versiones que surjan durante la ejecucion del contrato, cuyas caracteristicas se especifican en
el pliego de prescripciones técnicas particulares.
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[ PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera de 24 MESES, comprendidos entre el 1 de enero 2019 y

el 31 de diciembre de 2020.

‘ IMPORTE DE LOS TRABAJOS

El importe del contrato no podra superar el presupuesto maximo de licitacidn, que asciende a
ciento veinticinco mil novecientos noventa y nueve euros con noventa y dos céntimos

(125.999,92 €) IVA incluido, segun el siguiente desglose de cuantias y anualidades:

DISTRIBUCION DEL < <

IMPORTE ANO 2019 | ANO 2020 TOTAL
BASE IMPONIBLE 52.066,08 €| 52.066,08 €| 104.132,16 €
IVA (21%) 10.933,88 €| 10.933,88€| 21.867,76 €
IMPORTE TOTAL (IVA

INCLUIDO) 62.999,96 € | 62.999,96 € | 125.999,92 £

La Directora de Servicios a Clientes de Economia, Empleo y Hacienda.

Firmado digitalmente por MARTA BILBAO EGIDO
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