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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DENOMINADO “SERVICIOS DE SOPORTE, DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA Y DATOS ABIERTOS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID”, A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE PLURALIDAD DE
CRITERIOS

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas (B.O.C.M. N° 311, de 30 de diciembre de 2005), modificada
parcialmente por laley 9/2015 de 28 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas (B.O.C.M.
num. 311 de 31 de diciembre de 2015), la Agencia para la Administracion Digital de la
Comunidad de Madrid, (en adelante la Agencia), se configura como un ente publico de los
previstos en el Articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid que, perteneciendo a la Administracién Institucional de ésta, cuenta con
personalidad juridica propia, plena capacidad juridica y de obrar, y autonomia de gestion.

La Agencia tiene asignada, entre otras funciones, el desarrollo y adquisicion de aplicaciones
informaticas y sistemas de informacién para la Comunidad de Madrid, y su mantenimiento y
soporte posteriores, de acuerdo con las especificaciones funcionales y necesidades de los
distintos centros directivos.

En concreto, es competencia de la Agencia la prestacion de los siguientes servicios:

e La administracién, mantenimiento y soporte de los equipos fisicos y l6gicos de tratamiento
de la informacién y de las comunicaciones de cualquier especie que se encuentren
instalados en la misma.

e El desarrollo y adquisicion de aplicaciones informaticas y sistemas de informacion para la
Comunidad de Madrid, y su mantenimiento y soporte posteriores, de acuerdo con las
especificaciones funcionales y necesidades de los distintos centros directivos.

e La adquisicion y dotacién de infraestructuras fisicas y l6gicas de soporte de los sistemas
de informacién y comunicaciones de la Comunidad de Madrid, y de sus servicios.

Adicionalmente, la resolucion de 16 de mayo de 1994, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda, que regula el Sistema de Informacion Geogréfica Institucional (SIGI) de
la Comunidad de Madrid, asigna a la Agencia las tareas de centralizacién y difusion de la
informacion geografica generada.

En los ultimos afios, las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion han
transformado profundamente las administraciones publicas. Estos cambios obligan a la Agencia a
proporcionar soluciones tecnoldgicas que permitan a la Comunidad de Madrid responder a las
necesidades de sus ciudadanos y empresas.
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Por ello, la Agencia tiene como mision proporcionar a las distintas Consejerias y Organismos de
la Comunidad de Madrid soluciones tecnoldgicas robustas e innovadoras.

En el ambito de los Sistemas de Informacion Geografica, la Agencia aporta soluciones para ofrecer
los servicios que la Comunidad de Madrid demanda:

e Centralizacion de datos geogréficos y datos asociados procedentes de las Consejerias de
la Comunidad de Madrid productoras de informacion territorial y de otras fuentes externas.

¢ Difusion de informacién geogréfica.

Implantacién de componentes territoriales en aplicaciones sectoriales.

e Soporte a la Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad de Madrid (IDEM):
sistema informético integrado por un conjunto de recursos (catalogos, servidores,
programas, aplicaciones, paginas web,...) que permite el acceso y la gestion de conjuntos
de datos y servicios geograficos.
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Todo ello en el siguiente marco legal:

La Directiva 2007/2/CE, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una
infraestructura de informacién espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE). Dicha
infraestructura debe basarse en las infraestructuras de informacién geografica creadas por
los Estados miembros.

La Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacién
geogréfica en Espafa (LISIGE) incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2007/2/CE garantizando su cumplimiento, incluido el establecimiento de la Infraestructura
de Informacién Geografica de Espafia, que integra el conjunto de infraestructuras de
informacién geogréafica y servicios interoperables de informacién geografica bajo
responsabilidad de las Administraciones Publicas espafiolas.

La resolucién de 1 de junio de 2010, de la Direccién General del Instituto Geografico
Nacional, por la que se publica el Convenio de colaboracion con la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, de la Comunidad de Madrid, por el que la
Comunidad de Madrid se integra en el Sistema Cartogréafico Nacional y se establecen los
contenidos del Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, que afectan a dicha
integracion.

Para realizar de forma eficiente dicho cometido, la Agencia cuenta con una plataforma que incluye
tanto componentes comerciales, como desarrollos a medida basados en los estandares abiertos
e interoperables del Open Geospatial Consortium (OGC) mas utilizados en el marco de las
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE).

En mayo de 2017 Madrid Digital se suma a la iniciativa de Datos Abiertos, liderada por la
Comunidad de Madrid, atendiendo al siguiente marco legal:

La Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
establece que la informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en
las correspondientes sedes electrénicas 0 paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacién publicada asi como su
identificacion y localizacion.

Ademas, debe tomarse en consideracion el Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la
informacién del sector publico, para el ambito del Sector Publico estatal, que incluia un
conjunto de medidas y actuaciones orientadas a desplegar el Plan Avanza 2 (Estrategia
2011-2015 para la Agenda Digital de Espafia).

Asimismo, la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de
la Informacion, incluye en su Disposicion Adicional Decimosexta una referencia a los
contenidos digitales de titularidad publica para su puesta a disposicion de la sociedad. En
concreto, dicha disposicion establece que, como criterio general, la Administracién debera
poner a disposicidn del publico el conjunto de contenidos digitales o digitalizados de que
disponga, tomando en consideraciéon las restricciones legales (proteccién de datos,
propiedad intelectual, etc.), de forma teleméatica y sin restricciones tecnoldgicas, de manera
que puedan ser utilizados para su estudio, copia o redistribucion.

En 2010, el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el &mbito de la Administracion Electrénica, establecié los criterios
y recomendaciones para permitir y favorecer el desarrollo de la interoperabilidad en las
Administraciones publicas desde una perspectiva global y no fragmentaria, definiendo,
entre otros, la obligacion de utilizar estandares técnicos abiertos y de uso generalizado
para facilitar la comparticion de informacion con la ciudadania y entre Administraciones.
Por otro lado, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, establece entre las obligaciones dirigidas a las Administraciones
Plbicas la publicidad activa de informacion sobre diferentes ambitos: institucional,
organizativo, juridico, econdmico, estadistico, presupuestario, etc.
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e Adicionalmente, la Agenda Digital para Espafia 2015-2020 establece, dentro de su objetivo
de “Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacidon de la empresa espafiola’, el objetivo de “Simplificar las condiciones
para la reutilizacion de la informacién del Sector Publico”, estimulando a las
Administraciones Publicas a orientar sus actuaciones en esta direccion.

e Por ultimo, la aprobacion en 2015 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico supuso, junto con el Plan de Transformacién digital
de la Administracién General del Estado y sus Organismos Publicos (Estrategia TIC 2015-
2020), el comienzo de la transformacion digital de todas las administraciones publicas.

La Agencia estd inmersa en un proyecto para proveer la plataforma y servicios que configuraran
el Portal de Datos Abiertos de la Comunidad de Madrid compuesta por un Catalogo de Datos
Abiertos, y una Web de difusién y participacion, una plataforma de Extraccién, Transformacion y
Publicacion y herramientas de visualizacion.

En la actualidad se estd ejecutando el contrato de servicios denominado “SERVICIOS DE
SOPORTE TECNICO ESPECIALIZADO Y MANTENIMIENTO EVOLUTIVO DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION GEOGRAFICOS Y DE LOS SISTEMAS ERP Y ARS IMPLANTADOS EN LA
AGENCIA DE INFORMATICA Y COMUNICACIONES DE LA COMUNIDAD DE MADRID” (Exp.
NUm.: ECON/000022/2015).

Los entornos funcionales sobre los que debe tener cobertura el servicio ofertado por el
adjudicatario, son por tanto, el Sistema de Informacion Geogréfica y los Datos Abiertos. Teniendo
en cuenta los siguientes ambitos de actuacion:

e Plataforma SIG
0 Sistemas de Gestion de Base de Datos
0 Servicios sobre informacién geografica raster
0 Servicios sobre informacién geografica vectorial

e Aplicaciones SIG
0 Visor Geografico de la Comunidad de Madrid (VGCM)
0 Productos SIG de escritorio
0 Aplicaciones sobre productos comerciales de la plataforma.
0 Portales, frameworks, componentes y aplicaciones especializadas.

e Plataforma de Datos Abiertos
0 Herramientas para la Extraccion, Transformacion y Publicacion de Datos.
o Catalogos de Datos Abiertos
0 Gestor de Contenidos
o0 Gestor de APIs
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e Publicacion de Datos Abiertos y tecnologia semantica en funcion de la demanda:
0 Origenes de Datos

Transformaciones y trabajos

Visualizaciones

Contenidos del Portal

APls

O o0oo0oo

Teniendo en cuenta que persiste la necesidad de dar cobertura a los servicios incluidos en el
objeto del contrato actual incorporando ademas aquellos relativos a la iniciativa de Datos Abiertos,
y con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion de los mismos, es necesario acudir a la
contratacion de los servicios objeto del contrato propuesto para cumplir los siguientes objetivos:
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e Prestar un servicio centralizado de Soporte, Desarrollo y Mantenimiento del Sistema de
Informacion Geogréfica y Datos Abiertos.

e Asegurar la constante evolucién y disponibilidad de las soluciones requeridas por los
Centros Directivos.

Ante la necesidad de garantizar la cobertura de las necesidades descritas, y siendo competencia
de la Agencia proporcionar el servicio que se pretende, atendiendo a la especificidad de los
servicios que constituyen su objeto, y la necesidad de abordar los mismos de manera eficaz y con
las garantias requeridas, procede la tramitacién del oportuno expediente de contratacion.

Por lo tanto, en base al valor estimado del contrato, con la pretension de recibir el mayor nimero
de proposiciones, a fin de obtener un criterio de seleccidon objetivo, y en base a la mejor relacién
calidad-precio, se propone su tramitacion mediante procedimiento abierto con pluralidad de
criterios, en virtud de lo establecido en los Articulos 131.2, 145 y 156 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

OBJETO

Este contrato tiene por objeto la prestacion de los servicios de soporte, desarrollo y mantenimiento
del Sistema de Informacion Geogréfica y Datos Abiertos, mediante un modelo de prestacion de
servicios que incluyan determinados Acuerdos de Nivel de Servicio, de conformidad con lo
establecido en el pliego de Clausulas Técnicas y sus Anexos.

PLAZO DE EJECUCION |

El plazo de ejecucion del contrato sera de VEINTICUATRO MESES, desde el 1 de septiembre
de 2019 hasta el 31 de agosto de 2021.

IMPORTE DE LOS TRABAJOS |

El importe del contrato no podra superar el presupuesto maximo de licitacion, que asciende a_UN
MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA EUROS CON
OCHENTAY DOS CENTIMOS (1.292.330,82 -€), IVA incluido, de conformidad con el siguiente
desglose de importes y anualidades:

ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 TOTALES
(4 meses) (12 meses) (8meses) (24 meses)
IMPORTE TOTAL, SIN IVA 156.050,70 €| 547.194,78 €| 364.796,52 €| 1.068.042,00 €
IVA 21% 32.770,65€| 114.910,90 € 76.607,27 € 224.288,82 €
188.821,35 €| 662.105,68 €| 441.403,79 €| 1.292.330,82 €

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.majrid.ggglw |||‘ ”"I"lul ” |”| |H ‘l ‘ I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0889134207767636881242

El Director de Servicios a Clientes de Presidencia, Cultura,
Turismo y Deportes, Administracion Digital y Educacién
Firmado digitalmente por NICOLAS LOPEZ-MANZANARES BELTRAN
Organizacion: AGENCIA PARA LA ADMINISTRACION DIGITAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2019.04.23 16:15:48 CEST
Huelladig.: e36defe0512055df341e5f08340d0751b6e08f69

Fdo.: Nicolas Lopez-Manzanares Beltran
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