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ACUERDO 2/2010, DE 11 DE MARZO, POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE QUEDA ENTERADA DE LAS OBSERVACIONES AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LAS LEYES 30/2007, DE
30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO Y 31/2007, DE 30
DE OCTUBRE, SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS
SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS
SERVICIOS POSTALES PARA SU ADAPTACION A LA NORMATIVA
COMUNITARIA.

ANTECEDENTES

El anteproyecto de Ley de Modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico y 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
para su adaptacion a la normativa comunitaria, fue remitido por la Direccién General del

Patrimonio del Estado para informe de la Comunidad de Madrid, el dia 12 de enero de
2010.

La Direcciéon General de Politica Financiera, Tesoreria y Patrimonio de la
Comunidad de Madrid traslado el texto a los Organos de contratacion de la Comunidad
de Madrid, Intervencion General y Servicios Juridicos, habiendo formulado
observaciones: la Direccidon General de los Servicios Juridicos, la Consejeria de Empleo
y Mujer, y la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

La Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria y Patrimonio, a través de
la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion Publica, ha elaborado un
documento, que se acompafia como anexo I al presente Acuerdo, con sus observaciones,
al que ha incorporado las formuladas por los organismos indicados, el cual ha sido
remitido a la Direccion General del Patrimonio del Estado del Ministerio de Economia y
Hacienda.

En el anteproyecto objeto de analisis se ha observado, con cardcter general, la
necesidad de que todas las modificaciones de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), se efectuen a través de una unica norma, ya que
estd siendo modificada simultdneamente por diferentes textos, con una tramitacion en
paralelo, con la consiguiente descoordinacion e inseguridad juridica. Se observa
igualmente, con caracter general, que resulta preciso clarificar el supuesto de
coincidencia en el tiempo del recurso especial en materia de contratacion y la nueva
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accion de nulidad contractual, asi como la necesidad de que se determine un plazo de
duracion maxima de los procedimientos impugnatorios especificos en materia de
contratos y el sentido del silencio, observandose ademas que los plazos previstos para la
tramitacion de las dos acciones impugnatorias, en el caso de utilizacion de las vias
ordinarias, resultaran en la practica de muy dificil cumplimiento.

En cuanto al articulado, entre las observaciones a destacar se encuentran las
referidas a los nuevos supuestos especiales de nulidad contractual y las consecuencias
juridicas de su declaracion; la nueva regulacion del recurso especial en materia de
contratacion; diversos aspectos relativos a las garantias; la nueva redaccion del articulo
96 (tramitacion urgente del expediente); el nuevo contenido del articulo 135, relativo a la
clasificacion de las ofertas y adjudicacion del contrato, asi como a los articulos 138
(publicidad de las adjudicaciones) y 140 (formalizacién de los contratos), para terminar
con la observacion de algunas erratas detectadas.

Respecto a la modificacion de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, se formulan las mismas observaciones en cuanto a las modificaciones
equiparables a las efectuadas en la LCSP.

Se finaliza el informe con observaciones a algunas disposiciones del texto:
adicional segunda, transitoria y final segunda.

Para clarificar la incidencia del anteproyecto, se acompafia como anexo II al
presente Acuerdo un documento con el extracto de las principales modificaciones que
opera en la LCSP.

ACUERDO

Esta Comision Permanente queda enterada de las observaciones efectuadas por la
Comunidad de Madrid al anteproyecto de Ley de Modificacion de las Leyes 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, para su adaptacion a la normativa comunitaria, asi como del texto que
extracta las principales modificaciones operadas en la LCSP por el citado anteproyecto.



ANEXO 1
OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE
LAS LEYES 302007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO Y 31/2007, DE 30 DE OCTUBRE, SOBRE PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN LOS SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS
TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES PARA SU ADAPTACION A
LA NORMATIVA COMUNITARIA.

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) esta
siendo modificada simultdneamente por diferentes textos, con una tramitacion en
paralelo, lo que supone dispersion de la normativa y dificulta su aplicacién, con la
consiguiente descoordinacion e inseguridad juridica. Actualmente se encuentra también
en tramitacion el anteproyecto de Ley de Economia Sostenible (LES), que modifica,
entre otras normas, numerosos articulos de la LCSP, dandose la circunstancia de que, en
ambos textos, algunos articulos llegan a modificarse simultdneamente y en sentido
diferente, por lo que es necesario consensuar ambos textos y, a ser posible, que todas las
modificaciones de la LCSP se efectiien en una misma norma.

Observaciones comunes a las modificaciones de ambas Leyes:

- Parece aconsejable clarificar el supuesto de coincidencia en el tiempo del
recurso especial y la nueva accion de nulidad.

- Se debe determinar un plazo de duraciéon méxima de los procedimientos
impugnatorios especificos en materia de contratos (accion de nulidad y recurso
especial) y el sentido del silencio.

- Los plazos previstos en la tramitacion de las dos acciones impugnatorias,

en el caso de utilizacion de las vias ordinarias, resultaran en la practica de muy
dificil cumplimiento, sin perjuicio de los medios telematicos de comunicacion.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo primero. Modificacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico.

DOS.- Se crea la seccion segunda del capitulo V del titulo I del libro primero con el
rétulo “Supuestos especiales de nulidad”.



Articulo 37. Supuestos especiales de nulidad contractual.

El articulo 37.1 califica como nulos de pleno derecho los contratos del articulo
310, en los casos que relaciona, y no obstante en los apartados 2 y 3 establece
circunstancias que hacen improcedente la declaracion de nulidad, y en el 38 admite
incluso sustituir la declaracion de nulidad por alguna sancion alternativa, lo que
equivaldria a la convalidacion de un contrato nulo de pleno derecho. Si un acto o negocio
juridico es considerado nulo de pleno derecho, por normativa legal especial, como es este
caso, no cabria la posibilidad de convalidacion, caducidad, ni prescripcion, de
conformidad con la teoria general del Derecho Administrativo espafiol, lo que choca con
la prevision recogida en los articulos 37.2 y 3 y 38.2 y 3. Por tanto, se propone sustituir
la calificacion “nulos de pleno derecho” por la terminologia empleada por la Directiva al
aludir a ineficacia o anulacion.

Por otra parte, la posibilidad de declarar nulos los contratos que se indican queda
practicamente inaplicable debido a la cantidad de excepciones que se establecen en este
articulo y en el siguiente.

Articulo 38. Consecuencias juridicas de la declaracion de nulidad regulada en el
articulo anterior.

Se propone modificar el titulo del articulo, por considerarlo mas clarificador de su
contenido, en el siguiente sentido: “Consecuencias juridicas de la declaracion de nulidad
en los supuestos especiales de nulidad contractual”.

Este articulo prevé la imposicion de multas al poder adjudicador, pero no regula
totalmente el procedimiento a seguir, ni el destino de la sancion.

Resulta dudoso, por no decir imposible, el que la infraccion que motive la sancion
alternativa pueda ser imputable al contratista, como se prevé en el segundo parrafo del
apartado 2.b, al referirse a la indemnizacion por lucro cesante derivado de la reduccion
proporcionada de la duracion del contrato, dado que todos los supuestos especiales de
nulidad contractual recogidos en el articulo 37.1 se refieren a tramites administrativos de
adjudicacion, de competencia de los poderes adjudicadores. Se propone la supresion del
ultimo inciso del citado parrafo.

En el tercer parrafo del apartado 2 b) se alude a “circunstancias imperiosas
mencionadas en el primer parrafo de este apartado”; sin embargo, en ese primer parrafo
no se habla de “circunstancias imperiosas” sino de “circunstancias excepcionales” y
“razones imperiosas”.



Respecto al apartado 4 resulta limitativo e inexacto mencionar solo las
responsabilidades del funcionario. En linea con la configuracion de la LCSP, como una
Ley no solo de las Administraciones Publicas sino del sector publico y teniendo en
cuenta que esta seccion segunda se aplica a todos los poderes adjudicadores, lo l6gico
seria aludir a la responsabilidad de las autoridades y empleados publicos.

TRES.- Se anade un Titulo IV al Libro V, “Régimen especial de revision de decisiones
en materia de contratacion y medios alternativos de resolucion de conflictos”.

Sin perjuicio de la disposicion transitoria segunda del anteproyecto, se procede a
hacer las siguientes observaciones a los articulos 310 y siguientes:

Articulo 310. Recurso especial en materia de contratacion: Actos recurribles.

El apartado 1 a) no cita entre los tipos de contratos los sistemas dindmicos de
contratacion. Se propone su inclusion dado que la Directiva, en su articulo 1, si incluye, a
estos efectos, los sistemas dindmicos de adquisicion.

Articulo 311. Organo competente para la resolucién del recurso.

El tercer parrafo del apartado 1 dice “Podran ser designados vocales de este
Tribunal los funcionarios de cuerpos a los que se acceda con titulo de licenciado o de
grado...”, se propone afiadir después de licenciado “en derecho”. En cuyo caso, podrian
refundirse en un solo parrafo el tercero y cuarto, puesto que serian los mismos requisitos.

Por otra parte, parece excesiva la exigencia de experiencia superior a 15 afios,
pues puede plantear problemas de aplicacion practica y tampoco garantiza una especial
objetividad o conocimiento.

En el parrafo primero del apartado 2, para el ambito de las Comunidades
Autonomas, en el supuesto de organo colegiado, solo se exige que “al menos su
Presidente, ostente cualificaciones juridicas y profesionales andlogas a las establecidas
en el parrafo anterior”. Se propone como en el apartado anterior que los miembros, en su
caso, tengan cualificacion juridica. Asimismo, la exigencia de experiencia superior a 15
afios, puede plantear problemas practicos especialmente importantes en el ambito de las
Comunidades Auténomas, puesto que afecta a su autoorganizacion y resulta
contradictoria con el limite de 10 afios de antigliedad exigido a los presidentes de los
tribunales territoriales en la disposicion adicional primera.

Se propone exigir la misma colegialidad que en el ambito estatal, por considerar
que se garantiza un mayor acierto (asi STC 204/1992, de 26-11). Y se considera que la
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referencia para el nombramiento, duracion y revocabilidad del mandato de los miembros,
a “condiciones que garanticen su independencia e inamovilidad” es excesivamente
indefinida.

En el segundo parrafo del apartado 2 se indica que “las Comunidades Autonomas
podran prever la interposicion de recurso administrativo previo al contemplado en el
articulo 310 (recurso especial en materia de contratacion)”. Sin embargo, en el apartado
4 del articulo 310 se afirma que: “no procederd la interposicion de recursos
administrativos ordinarios contra los actos enumerados en este articulo”, por lo que
existe contradiccion entre ambos.

Por otra parte, esta disposicidn no parece muy operativa, por la dilacion que
supone, ni ortodoxa, puesto que la resolucion del recurso previo al especial no pondria
fin a la via administrativa. S6lo podria tener algun sentido si se vincula al supuesto de
que la Comunidad Auténoma atribuya la competencia para la resolucion de los recursos
al Tribunal especial creado en el apartado 1 de este articulo.

Para mayor claridad, se propone que el cuarto parrafo de este apartado 2 pase a
ser el segundo parrafo, al objeto de evitar que se pueda interpretar que se esta refiriendo
a los recursos previos, o bien afadir a continuacion de la palabra recursos especiales en
materia de contratacion.

El parrafo segundo del apartado 3 es discutible desde el punto de vista
competencial, que la designacion del titular para las Corporaciones Locales sea asumida
por el Consejo de Ministros, cuando en el marco de la legislacion basica del Estado el
desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de régimen
local corresponde a la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 27.1 de su
Estatuto de Autonomia. Esta vulneracion se agrava por cuanto al ser la Comunidad de
Madrid uniprovincial el Consejo de Ministros procederia a designar un 6rgano propio de
la misma.

La posible atribucion de competencia que prevé el parrafo tercero del articulo
311.3 debe entenderse que no excluye una atribucion similar por las Comunidades
Autdénomas en su normativa propia dado que no tiene caracter basico.

Articulo 313. Solicitud de medidas cautelares de cardcter provisional.

El apartado 2 no prevé que consecuencias se derivan caso de que se incumpla el
plazo de cinco dias habiles para resolver, deberia especificarse el sentido del silencio.

Articulo 314. Iniciacion del procedimiento y plazo de interposicion.
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En el apartado 2 se hace una remision al articulo 135.4 de la LCSP que tiene una
redaccion contradictoria en este anteproyecto y en el anteproyecto LES. Asimismo, dice
que “el escrito por el que se inicia el procedimiento de recurso debera presentarse en el
plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la
notificacion del acto impugnado...”. Se propone afiadir y simultdnea publicacion en el
perfil del contratante, porque de lo contrario choca que no se inicie desde el recibo de la
notificacion.

Articulo 316. Tramitacion del procedimiento.

En el primer parrafo del apartado 3, seria conveniente, para mayor claridad, que
se afiada, al referirse a la decision de las medidas cautelares solicitadas en el escrito de
interposicion, en su caso a la decision por la acumulacion, prevista en el articulo 313.2,
de las medidas cautelares solicitadas con caracter previo a la interposicion del recurso y
que no hayan sido resueltas.

En el tercer parrafo del apartado 4 se emplea un concepto juridico indeterminado
al disponer que la practica de la prueba se anunciard a los interesados “con antelacion
suficiente”, seria mas correcto establecer un plazo minimo.

Articulo 319. Efectos de la resolucion.

2. Conforme a la regulacion actual de la declaracion de lesividad en la Ley 30/1992,
resulta confuso el 6rgano competente para declarar lesivo al interés publico el acto de
resolucion del recurso.

TRECE.- Se da nueva redaccion a la letra e) del apartado 2 del articulo 50.

Articulo 50. Declaracion de la concurrencia de prohibiciones de contratar y efectos.

Se deberia aprovechar esta modificacion del articulo 50 para introducir el
procedimiento y competencia para declarar la prohibicién de contratar en los supuestos
del articulo 49.1 a), en cuanto a personas juridicas a las que alcanza la prohibicion, por
razones de cargos o representacion, y 49.3, relativo a supuestos de empresas que son
continuacion o derivadas de otras declaradas en prohibicién de contratar.

QUINCE.- Se da nueva redaccion al articulo 87.1.

Articulo 87. Constitucion, reposicion y reajuste de garantias.



Dispone que el licitador que hubiera presentado la oferta econémicamente mas
ventajosa deberd acreditar en el plazo senalado en el articulo 135.2, la constitucion de la
garantia. Parece mas idoneo referirse al licitador propuesto como adjudicatario.

Los apartados 2 y 3 de este articulo no se modifican, sin embargo y dado que el
plazo para constituir la garantia definitiva se ha reducido a 10 dias hébiles, seria
coherente reducir también los plazos previstos en este articulo para reposicion y reajuste
de garantias.

DIECISEIS.- Se redacta en la forma que sigue el articulo 91.1.
Articulo 91. Exigencia y régimen.

1. El primer parrafo de este apartado tiene una redaccidn contradictoria en el
anteproyecto LES.

Se varia la redaccion del apartado 1 de este articulo. Sin embargo, no se modifica
la redaccion actual del apartado 4, en el que se indica que la garantia provisional sera
devuelta a los licitadores inmediatamente después de la adjudicacion “definitiva” del
contrato y serd retenida al adjudicatario hasta que proceda a la constitucion de la garantia
definitiva. Dada la nueva redaccion del articulo 135, no puede mantenerse la redaccion
actual del articulo 91 .4.

DIECIOCHO.- Se da nueva redaccion al articulo 96.
Articulo 96.Tramitacion urgente del expediente.

Los apartados 1 y 2 a) de este articulo no varian, por lo que deberia indicarse que
se da nueva redaccion al apartado 2 b) del articulo 96, y que se sustituye el apartado c)
por el d) modificando su redaccion, no transcribiendo todo el articulo, en consonancia
con el resto del texto, como por ejemplo el apartado veintiuno del anteproyecto.

En el apartado 2 b) se indica que “los plazos para la licitacion y adjudicacion del
contrato se reduciran a la mitad salvo el plazo establecido como periodo de espera antes
de la formalizacion del contrato”. Dado que este plazo de espera es posterior a la
adjudicacion del contrato, convendria revisar la redaccion de este apartado.

VEINTIDOS .- El articulo 135 queda redactado en los siguientes términos.

Articulo 135. Clasificacion de las ofertas y adjudicacion del contrato.



Este articulo tiene una redaccion contradictoria en el anteproyecto LES.

El apartado 2 en su primer parrafo se refiere también al licitador que haya
presentado la oferta econdmicamente mas ventajosa, por lo que se reitera el comentario
efectuado al articulo 87.1.

El parrafo tercero del apartado 2 no determina expresamente el plazo con que
cuenta el licitador siguiente para presentar la documentacion, aun cuando se supone que
son diez dias habiles, al igual que en la redaccion se alude a la misma documentacion
podria también afiadirse en el mismo plazo.

En el apartado 3 se establece un plazo de cinco dias habiles tras la recepcion de la
documentacioén para la adjudicacion del contrato. A este respecto, hay que tener en
cuenta que la fiscalizacion del expediente se produce tras la recepcion de la
documentacion, y que es previa a la adjudicacion, efectuandose por un érgano ajeno al
de contratacion, por lo que el plazo establecido se considera claramente insuficiente y
choca con los plazos establecidos para los informes de fiscalizacion. En todo caso, no
seria responsabilidad exclusiva del érgano de contratacion el incumplimiento del plazo
indicado en este apartado.

Se echa de menos en este apartado una prevision similar a la establecida en el
apartado 2, relativa a que por desarrollo autonémico se pueda fijar un plazo mayor,
posibilidad que sin embargo si recoge la actual redaccion del articulo 135, referida al
plazo de elevacion a definitiva de la adjudicacion provisional.

En el apartado 4 se indica que la adjudicacion se notificara y “simultdneamente”
se publicara en el perfil de contratante, lo que se contradice con el articulo 138.1, en el
que se indica que la adjudicacion de los contratos se publicard en dicho perfil “una vez
formalizados”, a no ser que la norma pretenda que se publique dos veces la adjudicacion.

Convendria corregir la alusion que se hace en este apartado, varias veces, al perfil
“del” contratante, pues, conforme al articulo 42, ha de denominarse perfil “de”
contratante.

El extenso contenido de la notificacion de adjudicacion del contrato que se regula,
haciendo obligatorio lo que anteriormente se efectuaba, en su caso, bajo peticion del
licitador, complicara y ralentizara la tramitacion del expediente.

En el tercer parrafo del apartado 4 c) se establece que, si la adjudicacion se refiere
a un contrato susceptible de recurso especial en materia de contratacion, se indicara en la
notificacion y en el perfil de contratante el plazo en que debe procederse a su
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formalizacion. Este requisito deberia hacerse extensivo a todos los contratos, pues el
adjudicatario ha de conocer de qué plazo dispone para la formalizacion del contrato en
todo caso, con independencia del tipo de recurso que pueda interponer contra la
notificacion de adjudicacion.

VEINTICINCO.- Se da nueva redaccion al articulo 138.
Articulo 138. Publicidad de las adjudicaciones.

El apartado 1 se contradice con lo dispuesto en el articulo 135.4, como ya se ha
indicado en las observaciones a este Ultimo. Puesto que se trata de la publicacion de los
contratos perfeccionados en el sentido de la nueva redaccion dada al articulo 27 deberia
cambiarse la redaccion de este primer parrafo. Se propone eliminar la referencia inicial a
la adjudicacién, “Los contratos cuya ... se publicardn en ...”, o bien, eliminar el ultimo
inciso de “una vez formalizados” cambiando el inicio “La formalizacioén de los contratos
cuya cuantia ...”.

En el primer parrafo del apartado 2, se propone que desaparezca igualmente la
referencia a “dicha adjudicacion” puesto que lo que se publica es la formalizacion o
perfeccion del contrato.

VEINTISIETE.- El articulo 140 queda redactado en la forma que sigue.
Articulo 140. Formalizacion de los contratos.

En el apartado 3 se establece un plazo minimo anterior a la formalizacion del
contrato, si este es susceptible de recurso especial en materia de contratacion, pero no se
establece un plazo maximo, por lo que parece dejarse a criterio del Organo de
contratacion. Se considera que debe establecerse para los contratos de regulacion
armonizada, ademés del plazo minimo que establece, un plazo méximo para la
formalizacion, como lo prevé el parrafo siguiente de este apartado para los restantes
contratos. No tiene mucho sentido que para los contratos de regulacion armonizada el
plazo de formalizacion, transcurridos los quince dias hébiles, lo decida el 6rgano de
contratacion en la notificacion y publicacion de la adjudicacién como determina el
articulo 135.4 ¢).

En cuanto a la fecha a partir de la cual ha de contarse el plazo minimo para
contratos susceptibles de recurso especial, “desde que se remita la notificacion de la
adjudicacion a los licitadores y candidatos”, formulamos la misma observacion efectuada
al articulo 314.2.
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En el parrafo segundo relativo a los restantes casos se remite al referirse a la
notificacién a lo previsto en el articulo 135.4, puesto que este articulo es aplicable a
ambos parrafos del apartado 3, entendemos que deberia citarse o eliminarse en ambos.

El computo del plazo méaximo para la formalizacion del contrato previsto en el
parrafo segundo se efectiia, al igual que el minimo recogido en el parrafo anterior, a
partir del siguiente a aquel en que se remita la notificaciéon del acto impugnado. Sin
embargo en este supuesto, se considera imprescindible que el computo del plazo se inicie
desde el recibo de la notificacion por parte del adjudicatario teniendo en cuenta que es el
obligado por ¢l y que su incumplimiento le puede acarrear las graves consecuencias
recogidas en el apartado 4.

En el primer parrafo del apartado 4 se propone sustituir el término contratista por
adjudicatario, puesto que sin la formalizacion el contrato aiin no se ha perfeccionado.

Este apartado establece que, si no se formaliza el contrato en el plazo indicado por
causa imputable al adjudicatario, la Administracion podra acordar la incautacion sobre la
garantia definitiva del importe de la garantia provisional, en su caso. Convendria aclarar
mas este supuesto, indicando la actuacion a seguir en caso de que no se haya exigido
garantia provisional, supuesto que serd el mas habitual de conformidad con la nueva
redaccion del articulo 91.1, asi como hacer referencia a este supuesto de incautacion en
el articulo 88, relativo a las responsabilidades a que estan afectas las garantias.

VEINTINUEVE.- Se da nueva redaccion al articulo 174.1 en los términos que siguen.
Debe afiadirse letra a) porque el apartado 1 tiene una letra b) que no se modifica.
TREINTA.- La letra a) del articulo 181. queda redactada de la siguiente forma.

El apartado 3 no tiene letras, la letra a) debe referirse a la modificacion
veintinueve del articulo 174.1 de la LCSP.

TREINTA Y TRES.- El articulo 208.1 queda redactado en los siguientes términos.
Articulo 208. Efectos de la resolucion.

El apartado 1 remite a lo dispuesto en el articulo 140.4 para los supuestos de no
formalizacion del contrato en plazo por causas imputables al contratista. Deberia
considerarse la posibilidad de remitir también al citado articulo para el supuesto de
incumplimiento del plazo de formalizacion por la Administracion bien en este apartado o
en el 3.
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Articulo segundo. Modificacion de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los

servicios postales.

Respecto de las modificaciones equiparables a las efectuadas en la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, se formulan las mismas
observaciones.

Disposicion adicional segunda. Régimen de los drganos provinciales competentes para

resolver los recursos de las Corporaciones Locales v Entidades Contratantes adscritas a

ellas.
Se plantea la misma duda competencial formulada al articulo 311.3.

Disposicion transitoria ...

Debe afiadirse una disposicion transitoria de cardcter general que contemple la
regulacion de los expedientes iniciados y los contratos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta modificacion de la Ley.

No se hace referencia al régimen transitorio en el caso de la reclamacion ni
cuestion de nulidad en el marco de los contratos de la Ley 31/2007.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Dado el calado de la modificacion que se propone y la incidencia en los
aplicativos de contratacion asi como en todos los modelos de documentos el mes que se
establece para entrada en vigor es claramente insuficiente.

Madrid, 4 de febrero de 2010.
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ANEXO II

EXTRACTO DE LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES OPERADAS EN LA
LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO POR EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE MODIFICACION DE LAS LEYES 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE,
DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO Y 31/2007, DE 30 DE OCTUBRE,
SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS SECTORES DEL
AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES
PARA SU ADAPTACION A LA NORMATIVA COMUNITARIA.

El anteproyecto de Ley de Modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico y 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
para su adaptacion a la normativa comunitaria, tiene por objeto reformar estas dos Leyes
para adaptarlas a la Directiva 2007/66/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre, por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del
Consejo, en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacion de contratos publicos.

Las principales modificaciones operadas por el citado anteproyecto en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) son las siguientes:

- Se refunden en uno solo los capitulos V' y VI del titulo I del libro I, que constara
de dos secciones: “Régimen General” (articulos 31 a 36, con el mismo contenido actual)
y “Supuestos especiales de nulidad contractual” (articulos 37 a 39, con nuevo contenido),
con las siguientes novedades:

Se establecen una serie de causas de nulidad contractual especificas para
los contratos susceptibles de recurso especial en materia de contratacion. No
obstante, se determinan excepciones para algunas de las causas si se cumplen
ciertos requisitos.

Se regula la posibilidad, por razones imperiosas de interés general, de
mantener los efectos de un contrato que haya sido objeto de declaracion de
nulidad, sustituyendo ésta por alguna sancion alternativa de las que se recogen.
En determinados supuestos, no sera precisa la apreciacion de que concurren
dichas razones, si junto a la causa de declaracion de nulidad no concurre ninguna
otra infraccion de las normas de la LCSP.
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Se determina el régimen juridico para la interposicion de la cuestion de
nulidad, que sera tramitada y resuelta por el mismo érgano competente para
resolver el recurso especial en materia de contratacion.

- Se afiade un titulo IV al libro V de la LCSP, conteniendo los articulos 310 a 320,
para regular el régimen especial de revision de decisiones en materia de contratacion y
los medios alternativos de resolucion de conflictos, con las siguientes novedades:

Se determinan con mayor precision los actos susceptibles de recurso
especial en materia de contratacion.

Se crea un 6rgano especializado para el conocimiento y resolucion de los
recursos especiales en materia de contratacion, en el &mbito de la Administracion
General del Estado: el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda. Estard compuesto
por un Presidente, que deberd ser funcionario de cuerpo para cuyo acceso sea
requisito necesario el titulo de licenciado o grado en derecho y haber
desempenado su actividad profesional por tiempo superior a quince afios, y el
numero de vocales que se establezca reglamentariamente (seran tres en tanto no
se efectiie dicho desarrollo), que deberan ser funcionarios de cuerpos a los que se
acceda con titulo de licenciado o de grado, y que hayan desempefiado su actividad
profesional, al igual que el Presidente, por tiempo superior a quince afios. Se
establece la posibilidad de constituir, si el numero de recursos lo exige,
Tribunales Administrativos Territoriales de Recursos Contractuales, con sede en
cada una de las capitales de Comunidad Autdnoma, que tendrdn competencia
exclusiva para resoluciéon de los recursos interpuestos contra actos de la
Administracion periférica del Estado que tengan competencia en todo o parte del
territorio de la Comunidad Auténoma, si bien a su Presidente solo se le exigiran
diez afios de antigiiedad, y el nimero, designacion y requisitos de los vocales se
determinara reglamentariamente. El Presidente y los vocales seran nombrados por
el Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministros de Economia y
Hacienda y Justicia, por un periodo de seis aios no prorrogable.

Las Comunidades Auténomas deberan crear un organo independiente
similar para la resoluciéon de sus recursos, en condiciones que garanticen su
independencia e inamovilidad, o bien encomendar su resoluciéon al Tribunal
especial de la Administracion del Estado. No obstante, en tanto no se crea este
organo, la competencia para la resolucion de los recursos continuarad
encomendada a los mismos 6rganos que la tuvieran con anterioridad, si bien el
procedimiento serd el establecido en los articulos 312 a 318 de la LCSP.
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Se establece la posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan
prever la interposicion de recurso administrativo previo al recurso especial en
materia de contratacion.

En el ambito de las Corporaciones Locales, se creard un O&rgano
independiente para la resolucion de los recursos por las Diputaciones Provinciales
o por la Comunidad Auténoma cuando ésta sea uniprovincial, cuyo titular sera
designado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente de la
Diputacion, a través del Ministro de Economia y Hacienda, entre funcionarios
juristas con mas de diez afios de antigiiedad, o bien encomendar su resolucion al
Tribunal especial de la Administracion del Estado. En las provincias con escaso
nimero de recursos, podrd acordarse por las Diputaciones constituir un 6rgano
comun para todas ellas, son sede en la localidad que designen.

Se amplia de dos a cinco dias habiles el plazo para adoptar decision sobre
las medidas cautelares (antes medidas provisionales) y se establece que el 6rgano
decisorio comunicara la peticion de la medida cautelar al 6rgano de contratacion,
quien dispondra de un plazo de dos dias hébiles para presentar alegaciones. Se
especifica que no cabe recurso contra las resoluciones dictadas en este
procedimiento y se difiere a desarrollo reglamentario la cuantia y forma de las
garantias a constituir, en su caso, y los requisitos para su devolucion.

Se establece la obligacion de anunciar previamente por escrito la intencion
de interponer el recurso especial en materia de contratacion y se amplia de diez a
quince dias habiles el plazo para su interposicion, indicindose la documentacion
que debera acompafiar al escrito. Desaparecen los plazos especiales para los
contratos tramitados por via de urgencia.

Se hace extensiva a todos los contratos la posibilidad de levantar la
suspension de la tramitacion del expediente, si el acto recurrido es el de
adjudicacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la interposicion del
recurso (antes unicamente para acuerdos marco del que puedan ser parte un
numero no limitado de empresarios).

Se establece la posibilidad de acordar la apertura de un periodo de prueba
durante la tramitacion del recurso, por plazo de diez dias hébiles.

El 6rgano competente para la resolucion del recurso debera garantizar la
confidencialidad y el secreto de la informacion contenida en el expediente de
contratacion, sin perjudicar el derecho a la proteccion juridica y a la defensa de
los demas interesados en el procedimiento.
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Desaparece la posibilidad de considerar desestimado el recurso por silencio
administrativo y se regula con mayor precision la indemnizacion, en su caso, a las
personas perjudicadas por la infraccion legal que hubiese ocasionado el recurso.

Se determina la posibilidad de instar la declaracion de lesividad por parte
de los drganos de contratacion autores del acto impugnado, asi como por los
organos fiscalizadores.

- La exigencia de garantia provisional pasa a ser excepcional, pues habran de
justificarse suficientemente en el expediente las razones por las que se estime procedente
su exigencia.

- En los expedientes objeto de tramitacion urgente, desaparece la posibilidad de
iniciar la ejecucion del contrato, si se hubiese constituido la garantia, antes de su
formalizacion.

- Se especifica que el oOrgano de contratacion clasificara las proposiciones
presentadas que no hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales.

- Se fusionan en una Unica adjudicacion la provisional y la definitiva, volviendo asi
al sistema de la anterior Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Se reduce de quince a diez dias habiles el plazo de que dispone el licitador (antes
adjudicatario provisional) para presentar la documentacion justificativa de hallarse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de
disponer de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion
del contrato y de haber constituido la garantia definitiva, en su caso, pudiendo las normas
autonomicas fijar un plazo mayor, sin que exceda de veinte dias hébiles (antes un mes).

- Desaparece la prevision de que, en los contratos no sujetos a regulacion
armonizada, pueda continuarse la ejecucion de un contrato iniciado que haya sido
declarado resuelto, adjudicandolo al licitador siguiente por orden de puntuacion, sin
necesidad de convocar nueva licitacion.

- Se establece un plazo de cinco dias habiles, desde la recepcion de la
documentacion del licitador, para que el 6rgano de contratacion adjudique el contrato.

- Se fija el contenido de la notificacion de adjudicacion, debiendo incluirse en ella
los motivos del rechazo de los candidatos desestimados y de los licitadores excluidos,
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convirtiendo asi en obligatoria una informaciéon que, en la actual redaccion de la LCSP,
se efectia unicamente a solicitud de los interesados.

- Los contratos se perfeccionardn con su formalizacion (antes mediante su
adjudicacion definitiva).

- El plazo para la formalizacion del contrato dependera de si éste es susceptible o
no de recurso especial en materia de contratacion: en contratos susceptibles de dicho
recurso, el plazo establecido es minimo, la formalizacion no podra efectuarse antes del
plazo de quince dias hébiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos (salvo en las acuerdos marco y sistemas dindmicos de
contratacion). En los restantes contratos, el plazo opera como maximo, la formalizacion
se efectuard no mas tarde de los quince dias habiles siguientes a aquél en que se remita la
notificacién. En la regulacion actual las Administraciones Publicas deberdn formalizar
dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente al de la notificacion de
la adjudicacion definitiva.

Madrid, 11 de marzo de 2010.
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